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Subiect: Adresa dumneavoastri nr. 794/20.02.2023, inregistrati la Consiliul Concurentei
cu nr. RG/2682/28.02.2023 (Caz nr. 2300359)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (b69/14.02.2023), (denumiti, in continuare Propunere
legislativd), va comunicidm urmétoarele:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare, in scopul introducerii unui
regim special de impozitare, in praguri $i in functie de specificul activitatii, a unor
categorii de contribuabili persoane juridice care realizeaza venituri anuale mai mari de
10.000.000 FEuro urmdrindu-se, prin aceastd mdasurd, ,incurajarea activitdtii marilor
contribuabili si sporirea gradului de competitivitate economica”, astfel cum reiese din
Expunerea de motive.

in ceea ce priveste propunerea de completare a prevederilor art. 18 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu doudi noi alincate, art. 18', respectiv art. 182, precizim
urmitoarele:

- potrivit Expunerii de motive, plecand de la ideea aplicarii simetriei si similaritatii
regimului fiscal utilizat in cazul microintreprinderilor, se propune introducerea
unor praguri de impozitare cuprinse intre 1% si 3 % pentru contribuabilii care
realizeaza venituri cuprinse intre 10.000.000 -1.000.000.000 de euro; iar,

- pentru cei care desfigoard activititi de natura extractiei, rafindrii sau
comercializirii produselor petroliere si a derivatelor acestora si realizeaza venituri
de peste 10.000.000 de euro, inclusiv pentru persoanele juridice care realizeazi
aceste venituri In baza unui contract de asocicre pentru activitdtile prevazute in
acest articol (art. 18), se propune aplicarea unui prag de impozitare de 5% din
veniturile realizate.

Apreciem necesari o clarificare a textului avand in vedere cé nu este clar daca propunerea
legislativa introduce o noud masurd de impozitare pentru intreprinderile mari si mijlocii
(pentru veniturile ce depagesc 10.000.000 de euro) care va inlocui modul actual de
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impozitare a profitului (cota de 16% a profitului) sau pentru aceste intreprinden se vor
aplica cele doua tipuri de impozitare (pe venituri si pe profit).

Daci se procedeazi la eliminarea prevederilor privind actuala taxare (pe profit), riménénd
doar prevederile referitoare la impozitarea veniturilor prin raportare la pragurile propuse,
mentiondm urméitoarele:

Asga cum este construitd, masura se adreseazd doar anumitor categorii de contribuabili
(intreprinderi mari si mijlocii), o astfel de initiativa fiscald parand a fi selectiva si a avea
potentialul de a denatura concurenta si de a afecta schimburile comerciale dintre statele
membre.

in legatura cu criteriul privind selectivitatea, conform jurisprudentei europene’', daca se
favorizeaza anumite intreprinderi sau 0 anumita activitate economicd, in cazul masurilor
fiscale, acestea ar trebui, in mod normal, si fie evaluate in urma unei analize in trei etape.
in primul rind, trebuie identificat sistemul general de referinia. in cazul analizat,
consideram ci acesta este constituit din normele aplicabile in ceea ce priveste impozitarea
venitului.

In al doilea rand, trebuie si se stabileascd dacii miisura in cauza constituie o derogare de
la sistemul de referinid, respectiv daca aceasta diferentiazd operatorii economici care se
afla intr-o situatie de fapt si de drept comparabild. Dacd misura in cauzi intr-adevir
derogi, este necesar sa se verifice in ultima etapd a testului dacd misura derogatorie este
justificata de natura sau de schema generald a sistemului’, respectiv daci ar putea fi
Justificatd, de exemplu, de necesitatea de a evita dubla impunere, de a lua in considerare
cerinte de contabilitate specifice, capacitatea de gestionare.

Daca o masura selectiva prima facie este justificatd de natura sau de schema generald a
sistemului, aceasta nu va fi considerati selectivd si, astfel, nu intrd sub incidenta
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acest lucru este valabil in cazul in care o masura
decurge in mod direct din principiile de bazi sau directoare intrinseci ale sistemului de
referinta sau rezultd din mecanismele inerente necesare pentru functionarea si eficienta
sistemnului. Prin urmare, aplicarea impozitarii veniturilor ce depasesc 10.000.000 de euro
in discutie trebuie analizata prin prisma criteriilor mentionate mai sus si, in cazul in care
Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate in domeniul fiscal, poate demonstra ca
aceasta nu este selectivd, misura analizatd nu reprezinta ajutor de stat.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alite
detalii sau informatii suplimentare,

Cu deosebitid consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE
Bogdan-Marius  2023.03.24
Chiritoiu 13:26:03 +02'00"
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